EXCELENTISSIMA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ITACAMBIRA,
ESTADO DE MINAS GERAIS,

PAL n.°: 113/2022

PP n.°: 055/2022

Objeto: Registro de Preco para futura e eventual aquisicdo parcelada de
medicamentos éticos, genéricos e similares, comuns e de controle especial, do
tipo maior percentual de desconto sobre a tabela CMED/ANVISA, conforme

especificacdes constantes do termo de referéncia.

MEGA ATACADISTA DE MATERIAIS HOSPITALARES LTDA, pessoa juridica
de direito privado, devidamente inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas sob o n.°: 19.899.651/0001-93, estabelecida e sediada na Rua
Marechal Floriano, n.°: 2052, Lourdes, Governador Valadares (MG), neste ato
representada pela sua Representante Legal, Nislane Fernandes Leal Silveira,
vem, mui respeitosamente, d presenca de Vossa Exceléncia, interpor o
presente RECURSO ADMINISTRATIVO, com fulcro no disposto pelo artigo 109, I,
“a” da Lei Federal n.°: 8.666/93, em decorréncia da inabilitacdo da

Recorrente, pelos fundamentos faticos e juridicos a seguir consubstanciados.

. DO ESCORCO FATICO

O Municipio de Itacambira (MG) tornou publico, em data pretérita, o
edital de Pregdo Presencial n.°: 055/2022, que tem como objeto o registro de
preco para futura e eventual aquisicdo parcelada de medicamentos éticos,
genéricos e similares, comuns e de controle especial, do tipo maior percentual
de desconto sobre a tabela CMED/ANVISA, conforme especificacdes
constantes do termo de referéncia, cao passo que, tendo ciéncia da

divulgacdo e sendo esta Recorrente do ramo depreendido, adquirira o



insfrumento editalicio visando a elaboracdo de propostas e documentos de

habilitacdo.

Decorrido os atos processuais cabiveis, a Recorrente ofertara proposta
mais vantajosa ao certame em epigrafe em praticamente todos os itens
relacionados no termo de referéncia, tendo, a despeito disso, na fase de
habilitacdo, sido inabilitada em decorréncia de infringéncia ao disposto pelo
item 8.3.4, “a”, do instrumento editalicio, consistente na juntada de
“Atestado(s) ou declaracdo(des) de capacidade técnica, fornecido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, em papel timbrado,
comprovando a execucdo satisfatéria de servicos ou fornecimento similares

ao objeto desta licitacdo.”

Ante a decisdo administrativa supra, manifestou-se de forma motivada

visando o exercicio recursal supra, vindo, nesta, irresignar com a presente.

Em epitome, sdo os fatos e atos processuais.

Il.  DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A Lei Federal n.°:. 8.666/93 tratou de instituir normas gerais para
licitacoes e contratos da Administracdo PuUblica, estabelecendo série de
procedimentos necessdrios d consecucdo de toda e qualquer contratacdo
de servicos ou aquisicGo de bens, prevendo, nesta, o artigo 3° que
estabeleceu os principios aos qual a Administracdo deve a observancia. Veja-

se:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta
mais vantajosa para a administragcdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,

da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo



ao instrumento convocatdério, do julgamento objetivo e dos

que lhes sGo correlatos.

No contexto fatico supra chamamo-nos a atencdo ao principio ao
qual todo e qualquer procedimento licitatério deve a observancia,
notadamente o da sele¢do da proposta mais vantajosa, posto que os
certames pUblicos possuam Unica e exclusivamente a finalidade mencionada,

em atencdo ao principio da economia.

Em relacdo a finalidade do certame, Rafael Carvalho Rezende
Oliveira, na obra “Licitacdes e Contratos Administrativos” (Rio de Janeiro:

Forense. 2012) explica que:

“Alicitacdo € um procedimento instrumental que tem por
objetivo uma finalidade especifica: celebracdo do contrato
com o licitante que apresentou a melhor proposta. Por esta
razdo, a legislagdo tem flexibilizado algumas exigéncias
formais, que nao colocam em risco a isonomia, com o intuito

de garantir maior competitividade”.

Tratamos, neste ponto, do formalismo moderado, cujo qual redundarda

na auséncia de qualquer irregularidade por parte do Recorrente.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderacdo
entre o principio da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando
importante funcdo no cumprimento dos objetivos descritos no art. 3° da lei de

licitacdes: busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo.

A exegese aplicavel, a nosso ver, € de que a licitagdo deve traduzir
alguma funcionalidade, certa essencialidade, ndo podendo nem mesmo a
Administracdo exigir alguma formalidade que ndo atenda ao interesse

publico, tampouco que venham destituir a ampla concorréncia.

Nesse sentido, orienta o TCU no acérddo 357/2015-Plendrio:



No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adocdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certezq,
segurangca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteldo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a

protecdo das prerrogativas dos administrados.

Nota-se que a sua utilizacdo — do formalismo moderado - ndo significa
desmerecimento ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio ou
negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que dispde sobre a
impossibilidade de a Administracdo descumprir as normas e condi¢cdes do
edital. Trata-se de solucdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito

de principios.

Veja-se:

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a

concretizacdo do interesse publico, pode o principio da

legalidade estrita ser afastado frente a outros principios.

(Acorddo 119/2016-Plendrio).

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a
Administracdo de descumprir as normas € o edital, deve ser
aplicado mediante a consideragdo dos principios basilares
que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da
selecdo da proposta mais vantajosa. (Acérddo 8482/2013-1¢

Camara).

Estamos na presente celeuma, Emérita Pregoeira, diante da
ponderacdo do principio da selecdo da proposta mais vantajosa, economia,

primando pela finalidade do certame e o principio do formalismmo moderado.



Isso por que, concessa maxima vénia, o simples fato de ndao apresentagcdo do
documento mencionado nao macula a adjudicagao e homologagcdo em face

do Recorrente. Explica-se.

Como de conhecimento desta Municipalidade, o ora Recorrente, em
virtude da participagdo no Pregao Presencial n.°: 031/2021, formalizou a Ata de
Registro de Pregos n.°: 047/2021, que tinha como objeto o mesmo do presente
certame, a saber, fornecimento parcelado de medicamentos, éticos,
genéricos, similares e de confrole especial, tendo esta Empresa Recorrente
fornecido a contendo e em conformidade com o instrumento

supramencionado em data anterior.

Anexa-se, além da Ata de Registro de Pregos n.°: 047/2021, notas
fiscais emitidas por esta Recorrente e tendo como destinatdrio o Municipio de
ltacambira (MG), buscando a comprovacao do atendimento e aptidao
técnica desta a satisfagcdo do objeto, feito este que, novamente, pode ser
atestado pelo préprio 6rgdo licitante, ndo reproduzindo vicio hdabil &

inabilitacdo do Recorrente.

Novamente, tal feito por si s& comprova o fornecimento similar —
idéntfico, digo-se de passagem, ao objeto supra, atestando assim a

capacidade técnica da Recorrente. Mas ndo € sé.

A propria licenca / autorizagcdo de funcionamento expedida pela
ANVISA como sendo empresa distribuidora de medicamento e Certificado de
Responsabilidade Técnica junto ao Conselho Regional de Farmdcia ja seriam
hdabeis a comprovagcdo de que a Licitante Recorrente possui aptidao para o
desempenho do objeto supra, ao passo que certamente se ndo houvesse
competéncia operacional para o exercicio da atividade, os érgdos indicados

ndo procederiam com as autorizacdes / certificacdes mencionadas.

Os documentos ofertados em certame, sobretudo, devem traduzir

alguma funcionalidade, certa essencialidade, tudo isso se levando em



consideracdo a finalidade do certame, selecionar as propostas mais

vantajosas, coadunado ao principio do formalismo moderado.

Principio este, Nobre Pregoeira, que se aplicou em relacdo d Empresa
DISTRIBEM MED E MAT. HOSPITALAR EIRELI, posto que ante a auséncia de
apresentacdo de documento em conformidade, possibilitou que a mesma
apresentasse ao final da sessdo de julgamento. Vale mencionar, apenas ad
argumentandum, que a prerrogativa inerente a ME e EPP somente € aplicavel
nos casos de regularidade fiscal e trabalhista (art. 43" da LC n.°: 123), sendo
certo que pendéncia em certiddo simplificada ndo se refere aos casos de
regularidade fiscal e trabalhista, devendo, caso contrdrio, redundar na

negativa do seu credenciamento, o que ndo ocorreu.

Busca-se tdo somente a aplicacdo em igualdade do principio do
formalismo moderado e que redundard na selecdo da proposta mais

vantagjosa, Nobre Pregoeira.

Por fim, mas ndo menos importante, o Egrégio Tribunal de Contas da
Unido vem mantendo o entendimento da observdncia, pela Administracdo,
do principio do formalismo moderado, redundando em diversos acoérddos

relativo a tese supra, conforme se pode verificar dos abaixo consignados:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo
PUblica deve pavutar-se pelo principio do formalismo

moderado, que prescreve a adocdo de formas simples e

L Art. 43. As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasido da
participacdo em certames licitatérios, deverdo apresentar toda a
documentacdo exigida para efeito de comprovagado de regularidade fiscal e
trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restricdo.

§ 1° Havendo alguma restricGo na comprovagdao da regularidade fiscal e
trabalhista, serd assegurado o prazo de cinco dias Uteis, cujo termo inicial
corresponderd ao momento em que o proponente for declarado o vencedor
do certame, prorrogdvel por igual periodo, a critério da Administracdo
PUblica, para a regularizacdo da documentagdo, pagamento ou
parcelamento do débito, e emissdo de eventuais certiddes negativas ou
positivas com efeito de certiddo negativa.



suficientes para propiciar adequado grau de certezq,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteldo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protecdo das prerrogativas dos administrados.” (TCU. Acérddo
357/2015 - Plendrio.)

“Deve se evitar a desclassificacao de propostas pelo
descumprimento de exigéncias pouco relevantes, em respeito
ao principio do formalismo moderado e da obtengdo da
proposta mais vantajosa & Administracdo. Recomendacdo.”
(TCU. Acorddo 11907/2011 — Segunda Cadmara.)

Portanto, resta demonstrado saciadamente a necessidade de reforma
da decisdo proferida em sessdo, a um, em atencdo ao principio da selecdo
da proposta mais vantajosa, a dois, pela aplicabiidade do principio do
formalismo moderado, posto a possibilidade de certificacdo da aptiddo por
infermédio de outros documentos j& depositados, e a trés, a aplicacdo em
igualdade da base principioldgica supra, merecendo, assim, a modificacdo

da decisdo, que se requer desde jd.

lll. DOS PEDIDOS

Ex positis, pelos argumentos increpados no bojo do presente recurso
administrativo, requer-se que se dignem Vossas Exceléncias no recebimento
das presentes razdes recursais, posto que tempestiva para, em considerando o
principio da selecdo da proposta mais vantajosa, igualdade e formalismo
moderado, que seja JULGADO INTEGRALMENTE PROCEDENTE o presente,
REFORMANDO A DECISAO DE INABILTAGAO DA RECORRENTE e,
consequentemente, HABILITANDO-A e DECLARANDO-A VENCEDORA, por ser

medida da mais ilibada Justical

Alternativamente, caso entenda pela improcedéncia supra € ndo

aplicacdo do principio do formalismo moderado, que seja procedido a



anulagdo do certame em virtude da irregularidade atinente a possibilidade de
juntada de documento pela Empresa DISTRIBEM MED E MAT. HOSPITALAR EIRELI,
j&@ que ndo correlacionado nas hipdteses legais e, eventualmente, negada a

base principioldgica supra, mormente da igualdade.

Caso a Douta Pregoeira ndo reconsidere a respectiva decisdo, o que
se admite apenas por amor ao debate, requer-se que o presente seja dirigido
a autoridade superior para andlise e decisdo acerca, nos moldes do
disciplinado pelo artigo 109, § 4°, da Lei Federal n.°: 8.666/93.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

ltacambira (MG), 04 (quatro) de outubro de 2022.
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